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Conférence de I'lHS CGT FAPT
présentée parPatrick Bourgeois

Regard historique sur la Sécurité Sociale

Comme pour notre initiative du 2 décembre & Limopgesr le 76™ anniversaire du
congres de réunification de la Fédération, cettdérence sur les 70 ans de la Sécurité sociale
s’inscrit dans le cadre des 120 ans de la CGT.

Toute ['histoire de la Sécurité Sociale, de sa créan a aujourd’hui, a été
profondément marquée par les rapports de forces erd les représentants du capital et
ceux de la classe ouvriere.

L'angle retenu pour cette conférence est"rggard ciblé" sur la période autour de la
création de la Sécurité sociale et de la placeadédtualité dans un contexte de pré-scission
de la CGT organisée a partir de la Fédération [@sta

Pour essayer d’éclairer au mieux mon propos, gatieentation est découpée en quatre
temps :

- le 1°" aborde la préhistoire"de la Sécurité sociale,

- le Z™®traite des fondements de sa conception,

- le ¥ montre le réle de la mutualité et le contextessoimiste,

- le £™ met en évidence les rapports de forces et laitéaies forces progressistes.
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La "prehistoire” de la Sécurité sociale

Dans I'époque présente, il est particulieremerie ute revenir au-dela des frontieres sur
I'histoire de la protection sociale marquée paistgrandes phases qui ont précédé le concept
de sécurité sociale.

1) La Charité (période précapitaliste) :

C'est la période agraire du®™ au 13™ siécle, dominée par les propriétés fonciéres
féodales. Cette sociéte, assez collective entrelilegs groupes sociaux qui masquent les
rapports d’exploitation, va étre fortement ébraréépartir du 14" siécle et conduire a la
mise en place d’'un systeme pour défendre I'ordabliét

En 1601, en Angleterre, va étre promulguéd.da des Pauvresinstaurant une charité
organisée au sein de la paroisse et dont bénéfieemécessiteux.

Parallélement, elle réprime le vagabondage (cé&fpeession étant jugée nécessaire au
maintien de la stabilité de la société...).

Ainsi, la Société octroie des secours et recorquaén contrepartie I'indigent a une dette a
son égard ta Société a un droit sur lui

2) LAssistance(période de la Révolution Francaise) :

La Révolution Francaise de 1789 va marquer uneeétaportante, brisant les entraves qui
s’opposaient au développement de rapports de piodyarécapitaliste.

Un concept nouveau va triompher : celui'dssistance Sociale

Des 1791, la loi "Le Chapelier" interdit aux trdieirs de s’organiser. Cependant apparait
I'idée que la société doit donner a chacun du tf@tgrendre en charge les personnes agées
(Constitution du 10 juin 1793). Méme si elle neasmais appliquée, la constitution prévoit
gue 'la société doit la substance aux citoyens malheyrsait en leur procurant un travail,
soit en assurant les moyens d’exister a ceux quitsars d’état de travailler”.

Ainsi, a l'inverse de la Charité, dans I'Assistarsoeiale est esquissée 'idée quiest la
société qui a une dette envers I'individu

En 1831, les canuts lyonnais mettent en place deigteés"mutualistes”sur la base de
premiére réalisation de solidarité de classe.

Avec la loi de 1884, les syndicats ouvriers commeah@ se former. lIs ont une existence
légale. lls sont enfin reconnus. L'une des reveathos essentielle des ouvriers consiste en
'assurance contre la maladie, la vieillesse, l@nchge.

En 1894, est créée @aisse de retraites des ouvriers mineurs

En 1895 la 'fédération des bourses du travadt la 'fédération nationale des syndicats"
(qui rassemble divers fédérations de métiers) geoupent en une seule organisatiola :
CGT.

3) L'Assurance (période de l'intégration capitaliste et des lsittalariales) :



Le capitalisme du F8° siécle est caractérisé par I'existence de pettesnoyennes
entreprises. Mais, en quelques années, va poiadi@rhation de grandes entreprises et de
productions de masse avec des investissementstang(sidérurgie, automobile,...).

Pour la classe dominante, il s’agit alors de s'@ssd’une main d’ceuvre fixe et stable, de
trouver un systéme qui attache l'ouvrier a sondilagt & son entreprise. Telle sera l'idée
maitresse deAssurance Sociale

A la fin du 19™ siécle le développement du machinisme entrainacemoissement des
accidents de travail et oblige les patrons a rettegr des principes mieux adaptés aux
nouvelles conditions de travail.

Originellement, le droit a réparation d’un acciddattravail ne se faisait qu’a la condition
que le travailleur accidenté démontre la faute atwom. Ce dernier n’était donc pas, en fait et
en droit, responsable des dommages consécutifsriagnues inhérents de I'exploitation
capitaliste.

La loi du 9 avril 1898 votée sous la pression ouvriére, qui repose rentiént sur la
notion du risque professionnel entrainant la resgbitité de I'employeur, 'empéchera de se
dégager de sa responsabilité. Les employeurs viat ténus d'indemniser les salariés
accidentés.

Avec toujours cette idée d’attacher le travaillautentreprise, les patrons vont gérer eux-
mémes les caisses d’indemnisation, faisant échdppgrstion de ces caisses a tout contrble
ouvrier.

Une étape importante est marquée péwildu 5 avril 1910, établissant pour tous, ouvriers
et paysans, I'assurance obligatoire contre lalegsk. Le dispositif n’est pas tres avantageux,
aussi cette loi a-t-elle été mal accueillie paslésse ouvriere.

A I'époque, laConfédération Générale du Travailétait pas trées chaude a son égard.
Alors qu’elle aurait pu constituer un pas importa@ts les assurances sociales, cette loi ne ft
suivie pratiquement d’aucun effet (1710seulement s’assurera contre la vieillesse).

Par la suite, de volontaires, les assurances ssaigviennent obligatoires.

La premiere mise en place d’'un systéme obligateérdera en Allemagne (systeme a la
Bismarck).

Une loi de 1880 oblige les employeurs a s’asscoatre les accidents du travail et rend
obligatoires les assurances maladie. En 1889, dearances vieillesse et invalidités sont
instaurées.

Née de cette notion gu'il faut fixer le travaille@rson entreprise, cette mise en place vise
aussi a démanteler les syndicats et a freinerdfedes partis ouvriers. Ainsi, Bismarck
déclarait :"avec les assurances sociales, les syndicats nfayoiois qu’a jouer du violon..."

La premiére guerre mondiale est terminée. E£endvembre 1919, la CFTC est née, avec
I'aide bienveillante de la bourgeoisie qui voitléamoyen de diviser la classe ouvriére et de
contrecarrer l'audience de la CGT.

Cependant, la classe ouvriére reprend la luttenmatent en 1920, revendiquant la loi de 8
heures et une large protection sociale.

En France, Millerand, qui avait été haut-commigsai Alsace-Lorraine, devenu président
du Conseil, charge son ministre du Travail et dessi®ns, Paul Jourdain, de préparer un
projet s’inspirant dusystéme Bismarck"

Un premier projet est déposé en 1921, mais comre lpdoi des retraites ouvriéres et
paysannes, plusieurs années se passent avantlqusdi enfin votée I& avril 1928

Cette loi devait entrer en application le 5 févriE330, mais, entre-temps, une vive
campagne se dessine pour essayer de faire abeoigete du 5 avril 1928.



Parmi les adversaires de la lei,grand patronaest naturellement a la pointe du combat.

Un autre organisme lutte aussi contre les Assugasgeiales : c’ede corps médicalles
médecins craignant que la loi, appliguée sur ulie &helle, soit pour eux une sorte de
fonctionnarisation du corps médical.

D’autre part, les agriculteursse montrent également des adversaires de la i de
assurances sociales.

D’autres adversaires furerles mutualistes,les défenseurs de la prévoyance libre
fonctionnant sous le régime de la loi de 1898. Des$TT, il existait de nombreuses sociétés
de secours mutuéls

Au début des discussionkgs catholiquesétaient aussi des adversaires des Assurances
socialegparce que dans le premier projet, il était questiercaisses d’Assurances sociales
unigues et les catholiques sont partis en guerralisant que c’était la laicisation des
Assurances sociales trés préjudiciable a leurséitgé

Durant ces dix ans (1921/1930), c’est I'affrontet@mncipalement entre le patronat (qui
veut maintenir la gestion des caisses dans lessndaism compagnies d’assurances privées pour
s’assurer ainsi le monopole de la gestion) etyeslisats d’ouvriers (qui exigent un systeme
obligatoire généralisé sous contrdle de I'Etat).

En face de tous ces puissants adversaires, lasgpartde la loi des Assurances sociales
sont tres peu nombreux au début.

Il'y a d’'abord la CGT qui, des la mise en chanties projets de loi, constitue un bureau
d’étude dirigé par Merrheim, Aimé Rey et GeorgessBon. lIs suivent les discussions, font
une campagne de réunions publiques a travers k& paynandent et obtiennent des congres
fédéraux et confédéraux des résolutions en favewotk de la loi a tout prix, parce que c’est
l'intérét de la classe ouvriere.

Au Parlement, il y a quelques personnalités quvaitent dans le méme sens, en
particulier Etienne Antonelli, qui a été rapportelerla loi et sans qui la loi n'aurait peut-étre
pas été votée.

Apres toutes les discussions, qui durent encore gieedeux ans, la loi est enfin votée par
la Chambre et le Séntat 30 avril 1930pour entrer en application 1€ juillet suivant.

S’appuyant sur cette loi, I'Etat décidera de seviselles structures existantes de la
mutualité pour mettre en place les assuranceslesc{@’est ainsi que va fleurir une multitude
d’organismes gestionnaires.

En 1946, on dénombrera 727 caisses d’assuranciedesose répartissant ainsi : 86 caisses
départementales, 176 caisses mutualistes, 78 saifsuiliales (CFTC), 96 caisses
professionnelles (patronales), 52 caisses du trgv&T), 239 caisses diverses.

Les travailleurs dont le salaire le permettaitflafent a la caisse de leur choix. Dans le
cas contraire, ils étaient affiliés d’autorité dame caisse départementale. En realité, le libre
choix de la caisse n’était que théorique, le paawercant des pressions a I'embauche pour
gue le travailleur s’inscrive dans une caisse paiie

Ces rappels historiques permettent de mieux comgdreries principes fondamentaux qui
précéderent a la création de la Sécurité socialeletmieux saisir les conflits qui opposerent
patronat et travailleurs lors de cette création.

1 L'Association Amicale des PTT fondée en 1878, latiem Fraternel des PTT en 1883, la Protection
Mutuelle des Employés Ambulants des Postes en 188¥on et Fraternité des PTT en 1902, la Tutéales
PTT en 1907 etc..



Pour étre complet, il faut aussi évoques prestations familiales(antérieures aux
assurances sociales, elles ont une autre histoire).

Les prestations familiales

La premiére initiative en revient & une entrepudsel’lsére (les Etablissements Klein a
Vizille) qui, en 1884, décide d'attribuer des patiins variables au personnel en fonction des
charges de familles, avec toujours cette méme [iteonale : attacher les salariés a
I'entreprise, notamment le chargé de famille, @efaression sur les salaires en contrepartie
des prestations servies.

En 1897, les administrations publiques (contrilngidndirectes, administrations centrale
des finances et des colonies, militaires de cafrigstituteurs, postiers,...) accordent, sous
forme de supplément de traitement, des prestationscharges de famille.

En 1914, une quarantaine d’entreprises privées, joot le pays, applique un tel systeme.
Une premiere forme de généralisation n’intervierdfias le secteur privé qu’en 1918.

En 1939, le systéme de prestations familialestesté a toute la population.

Certains ont tendance a rattacher la création de prestations a de généreuses
préoccupations sociales et démographiques de talparemployeurs. En Vérité, il s’agissait
plutdt pour le patronat de trouver une réponsesadiféicultés économiques locales ou a des
problemes de recrutement, et surtout d’éviter lggreentations générales de salaires.

Le Code de la famille institué par ledécret-loi du 29 juillet 1939 donne un tour
clairement nataliste a la politique familiale. fe@d les allocations familiales aux travailleurs
indépendants, mais les supprime &iefifant pour créer une prime de mére au foyer.

Celle-ci sera remplacée en 1941 par une allocatitnde salaire unique, qui perdurera
plusieurs décennies. Cette méme loi va renforc@rdgressivité du montant des allocations
familiales en fonction du nombre d’enfants.

A partir de 1942, des dispositions fiscales favl@slaux familles nombreusesnt mises
en ceuvre et c’'est aussi depuis cette période gumalariés peuvent continuer a bénéficier des
allocations familiales en cas de maladie et de @fin



Les fondements de la conception de la Sécurité aleti

Une nouvelle conception de la protection sociaéagore alors que le peuple de France
lutte contre les nazis.

Le programme du Conseil National de la Résista@BiNR), publié le 15 mars 1944, en fait
état dans les mesures a appliquer dés la Libération

En rupture avec l'existant, le plan de sécuritéiadecproposé intégre dimportantes
innovations :

A |l regroupe legjuatre risques(maladie, retraite, famille, accidents du travail)
A |l vise la couverture deute la population,

A Son financement est assuré pardefisations issues du travail et de I'entreprise
(une part salarié, une part employeur, le touté/pes I'employeur),

A Sonbudget est distinctde celui de I'Etat.

Précisons que la CGT est particulierement attenétevigilante quant a I'objection
essentielle et la plus pertinente des opposantplau de sécurité sociale, étayée sur les
risques d’'une facile étatisation. En effet, la C@€cisait déja qul’ convient d'établir et
d’'imposer, une fois pour toutes, une juste déteation entre les termes de "gestion collective

sous le controle de la nation" et détatisation".

A Sa gestion estdémocratique avec ['élection des administrateurs issus des
organisations syndicales,

A L'adoption, en matiére de retraite, du principeréeartition , fonctionnant sur la base
de la solidarité intergénérationnelle (droit a p@emjui sera ouvert a 60 ans pour 30 années
de cotisations donnant droit & une pension de 20%athire de référence, mais compte tenu
du contexte économique les salariés seront inéitpeursuivre leur activité jusqu’a 65 ans
pour pouvoir prétendre a une pension égale a 40kudesalaire de référence).

Les noms de grands militants sont attachés a larf&sociale.

C’estAmbroise Croizat qui en est le maitre d’ceuvre. Membre de la comarssociale a
’Assemblée constituante, au double titre de reprEnt de la CGT (secrétaire de la
fédération CGT des métaux) et de député du parinmaniste, il en est le président.

En novembre 1945, nommé ministre du travail, avee équipe de collaborateurs
compétents tel$ierre Laroque, haut fonctionnaireGeorges BuissonHenri Reynaud,
militants CGT, membres du bureau confédéral, Ctoraadonc concevoir ce nouveau plan
(inspiré du systéeme Beveridge, mis en place en der@retagne, qui prolonge et élargit le
systeme Bismarck en reposant sur trois principesvesux : l'universalité, l'unicité,
I'égalite).

Ce plan se fixe comme ambition politique de faire w neuf a la fois sous I'angle social
et économique.

2 Incluant les retraites complémentaires et leur étioh.



Il représente un véritable bouleversement : couwnirte la population et aller vers un
remboursement des dépenses de santé qui, pratigqtjemeedoivent laisser a la charge de
'assuré que le ticket modérateur de 20%, voiraine@articipation en certains cas.

A la Libération, le gouvernement prend une premigesure d’'urgence. L'ordonnance du
2 février 1945 (qui abroge la loi d u 14 mars 19ddyble provisoirement le taux d’allocation
aux vieux travailleurs et assouplit les conditiahattribution. Les mois qui suivent seront
consacres sur la base du programme du CNR a li@abo d’'un systéme de sécurité sociale,
dont la vocation est de couvrir tous les risquesas.

Ce sera I'objet desrdonnances du 4 et du 19 octobre 1945

Le 4 octobre 1945, 'ordonnance fondamentale esnhpiguée. Son article premier stipule
: "Il est institué une organisation de la Sécurit€iate destinée a garantir les travailleurs et
leur famille contre les risques de toute naturecspsibles de réduire ou de supprimer leurs
capacités de gains a couvrir les charges de familids supportent”.

Cette définition renferme le concept nouveau qtiieedroit fondamental d’'une protection
garantie par la loi a tout étre humain qui vit da sravail et qui se trouve dans I'impossibilité
ou I'incapacité temporaire ou permanente de trerail

Deux ordonnances du 19 octobre la complétent :

- la premiére, circonstancielle, prépare 'aménag@ndes assurances sociales afin de faire
la transition entre les deux systémes et de réglemobleme du déficit laissé par Vichy,

- la seconde concerne la mutualité, a qui elle fizenouvelles orientations pour jouer un
réle novateur complémentaire a la Sécurité sociale.

Ces ordonnances d'octobre 1945 n’atteignent quiefement leur objectif, mais pour
'essentiel, elles constituent un progres consiolérgui va étre progressivement consacre et
amélioré par la loi.

Si le 26™ Congrés confédéral de la CGT, en 1946, renout/eti@ésion totale au plan de
Sécurité sociale, le Congres affirme néanmoinsdpgeaménagements et des améliorations
sont indispensables comme :

- le renforcement des régimes de retraites et dlidite par I'élévation du taux de la
retraite et 'abaissement de I'age d’admission,

- l'exigence qu’a la suite de l'intégration des idents du travail et des allocations
familiales, celle des congés payés et la couveduresque chdémage soit comprise dans le
cadre de l'ordonnance du 4 octobre 1945 pour gseiggues sociaux soient couverts et
garantis,

- 'application de la loi aux colonies et protectts,

- 'assimilation du régime agricole au régime géheér

La loi du 22 mai 1946 visant a étendre la Sécwatgale a tous les francais et a instaurer
une assurance vieillesse généralisée va se haudes résistances. Ce qui va conduire par la
loi du 17 janvier 1948 (complétée ultérieurement par la loi du 10 juill®62) a définir des
régimes autonomegondés sur le principe de la répartition.

Quatre groupes de non-salariés sont concernéssarat- commercants et industriels -
professions libérales - professions agricoles.

Enfin, précisons que la loi du 23 aolt 1948 affilmerincipe de l'indexation des retraites
sur le niveau des salaires.

L'adoption a I'unanimité par ’Assemblée nation#eb octobre 1946 du Statut général des
fonctionnaires, dans son article 140, fait obligatau gouvernement de modifier la loi de
1924 sur les retraites.



Le nouveau régime est fixé par la loi du 20 septeni®48, mais le décret d’application
n'est publié que le 17 mars 1949 et c’'est seule@ePB mai 1951 qu’un autre décret institue
le Code des Pensions Civiles et Militaires.

Celui-ci institue pour les fonctionnaires un draipension statutaire et réglementaire : il
fixe a 60 ans I'age ouvrant droit & la retrait@ &0 le nombre d’années de services effectifs a
accomplir pour les services sédentaires. Pour desta en service actif, ces chiffres sont
respectivement de 55 pour I'age et 25 pour le nendlannées.

La pension est calculée sur la base du derniecendidtenu depuis au moins 6 mois et elle
est fixée a 2% du traitement de base par anngiédiable.

Une pension de réversion est instituée au seulfioéndes veuves, avec un taux fixé a
50% de la pension du mari décédé.

Les régimes de retraites complémentaires

La loi de 1930 distingue deux catégories de salax&rcant leur activité dans le privé : les
assujettis aux assurances sociales du fait denieeau de rémunération (qui sont le plus
souvent les ouvriers, les employés et une parSeadents de maitrise) et les non-assujettis a
ces mémes assurances sociales (les ingénieurparstinnel d’encadrement).

Les ordonnances, prises dés la fin décembre 19tbtieau long des années 1945 et 1946
en vue de mettre en place, conformément au progeatinConseil National de la Résistance,
un régime de Sécurité sociale fonctionnant selopriecipe dit de répartition, prévoient
I'affiliation obligatoire a ce régime de tous ledagiés (cadres compris).

Un décret publié le 6 novembre 1945 fixe &ljdillet 1946 la date limite a laquelle cette
affiliation doit devenir effective.

Favorables a la capitalisation, CFTC et CGC (cddmiére ayant été créée en octobre
1944) sont hostiles a I'affiliation obligatoire demdresa la Sécurité sociale.

C'est a la CGT et au ministre du Travail de I'éppgAmbroise Croizat, que I'on doit,
début aolt 1946, apres moult débats et tergiversathu sein du parlement, la convocation
d’'une Commission paritaire nationale, chargée dandélai trés court, de mettre en place
régime qui assurera la sauvegarde de tous les agstdes cadres et ingénieurs"

Face a I'opposition de la CGC, de la CFTC et du ENMR principe méme d’affiliation des
cadresa la Sécurité sociale, Ambroise Croizat fait adoptn décret le 28 décembre 1946
fixant la date d’'immatriculation obligatoire desdresa la Sécurité sociale au' Janvier
1947.

Ce régime, fonctionnant en répartition, valide tées droits acquis auparavant dans les
institutions auxquelles cotisent de trés nombrexadres en transformant le capital
correspondant aux cotisations portées aux comptemtEressés €points” de retraite.

Les institutions qui géraient auparavant les regsapar capitalisation desadres sont
regroupées au sein de I'Association Générale dsfitutions de Retraite des Cadres
(AGIRC) pour gérer ce nouveau régime fonctionnant enrtiéipa, régime complémentaire a
celui de la Sécurité sociale.

Des dispositions similaires pour les non-cadresrdeadoptées avec la loi du 11 février
1950 autorisant, dans le cadre des discussioneswalaires et les conditions de travail, la
création de régimes complémentaires d’entreprigEgjvant se regrouper en caisses
interprofessionnelles.



La coordination des différents régimes (cadresoetcadres) et des diverses caisses afin
de maintenir les droits acquis, fait I'objet deldaPleven du 1 décembre 1956, complétée
ultérieurement par I'ordonnance du 4 février 1959.

Il faudra attendre le 8 décembre 1961 pour qu'wowk interprofessionnel soit conclu,
faisant obligation aux entreprises affiliées au ENPadhérer a I'’Association des Régimes de
Retraites ComplémentaireBRCCO), créée pour assurer la coordination et la congi&ms
entre les différentes institutions.

Rappelons que le régime de Sécurité sociale maae par les ordonnances de 1945 ne
garantit a 'dge de 60 ans et pour trente annéesalésations validées a ce régime, qu’une
pension dont le montant ne représente que 20% ldiresanoyen des dix derniéres années de
carriere de l'intéressé. Toute prolongation d’'urintestre de l'activité au-dela de 60 ans
procurait 1% de bonification de ce taux, et celaqu'a 'age de 65 ans, auquel le taux
atteignait alors 40%.

Ce n'est qu’en 1972 (lois Boulin), que la durées dit'assurance”au régime de Sécurité
sociale, c’est-a-dire le nombre d’années cotisées @gime au cours de la carriere et prises
en compte pour le calcul de la pension, a été go&#,5 années, portant du méme coup de 20
a 25% le taux de remplacement du salaire auquiluses’applique si la retraite est liquidée a
60 ans et de 40 a 50% si la retraite est liquide® ans.

Sous I'impulsion de FO, la mise en place pourgahvier 1968 d’'uneCaisse nationale
de prévoyance de la Fonction publique,’PREFON?", fait 'objet de sérieuses réserves de
'UGFF et des fédérations CGT des PTT, des Serwddics et de Santé, qui revendiquent
pour la revalorisation des retraites, I'intégratmogressive de I'indemnité de résidence.

Précisons aussi que linstitution de retraite ca@mm@ntaire des agents non-titulaires de
I'Etat et des collectivités publiquetRCANTEC), née le § janvier 1971 de la fusion de
deux organismes antérieurs, concerne égalemeatié@gires et contractuels des PTT.

En 1972, les lois Boulin rendent obligatoire I'affiion de tous les salariés du secteur
privé, "cadres compris'a un régime de retraite complémentaire au régjéreéral pour la
partie du salaire inférieure ou égale au plafonthd&écurité sociale.

La question se pose alors de savoir s'il conviesfilier les cadresa un régime ARRCO
ou de transformer 'AGIRC en un régirf@u premier franc, c'est-a-dire un régime ou les

cadrescotisent sur la totalité de leur salaire et nomspdeulement sur la partie de leur
salaire supérieure au plafond.

La CGT et son UGICT sont favorables a cette degnstution, laquelle n’est finalement
pas retenue par souci de préserver I'équilibrenfirex a terme des régimes ARRCO.

Au début des années 1990, les objectifs principawen matiere de retraite sont pour
'essentiel atteints, méme si la configuration imagée et préconisée a l'origine par la
CGT, favorable par principe a un régime unique de etraite géré par la Sécurité sociale,
n’est pas entierement aboutie.

C’est a partir du rapport Rocard de 1991 et deéfarme Balladur de 1993 que les
gouvernements successifs et le patronat, avec heooos des organisations syndicales
réformistes CFDT, CFTC, CFE-CGC et FO, entreprehdenrefaire, mais en sens inverse
cette fois, le chemin parcouru de 1945 a 1990.



En effet Medef et CFDT proposent de concert laciugure et simple de 'AGIRC et de
'ARRCO, premiére étape a leurs yeux de la misglane d'un systeme unique de retraite
public-privé, calqué sur le systéme dmsmptes notionnels suédoigcumul d'uncapital
virtuel" correspondant a la somme de ses cotisationspresée chaque année en fonction du
PIB et de la masse salariale).

L'objectif poursuivi est de réduire de maniere ticage les droits a retraite des cadres
d’abord, pour les renvoyer a la capitalisation)ezel ayant alors vocation a se généraliser
ensuite a I'ensemble des salariés.

Ce n’est pas seulement la retraite qui est aisgievpar le Medef, mais I'ensemble de notre
systeme de protection sociale pour, a terme, aba@utce que la Sécurité sociale soit
exclusivement congue pour venir en aide aux plusutés, que ce soit pour la maladie, la
famille ou la vieillesse. C’est-a-dire pour la glenmajorité de recourir & des assurances
privées.
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Le role de la mutualité et le contexte scissiongist

Dans un contexte d’hostilité qui sépare le plusseatia la Libération les mutualistes et les
syndicalistes unitaires, linstauration de la S#ééursociale représente un véritable
bouleversement.

La généralisation d’'un systéme obligatoire et I fpue sa gestion soit confiée aux
organisations représentatives du monde du trap@idraissent au prime abord comme une
victoire syndicale et une défaite des mutualistes.

En fait, la Mutualité s’est sentie attaquée et @gpdée, malgré la seconde ordonnance la
concernant qui compense largement cetépossession”

En effet, non seulement elle donne plus de libestds sociétés mutualistes, mais elle
ouvre tout un champ social a leur activité, etnpoapital, elle crée une catégorie nouvelle de
sociétés : legnutuelles d’entreprises ayant un lien et une collaboration avec le comité
d’entreprise qui vient également d’étre créé.

En fait, cette ordonnance fixe le cadre d’une miittuanoderne, démocratique, a but non
lucratif, destiné a occuper une place importaniareivante dans I'ensemble de la protection
sociale.

Mais, les relations CGT et Mutualité (notamment dda Fonction publique) sont
marquées de rapports complexes, parfois conflefudacune ayant une Iégitimité dans la
défense et la gestion de la protection socialdestobjectifs et pratiques différentes.

Cette singularité, en particulier aux PTT, va s&@mer longtemps puisqu’elle commence
apres la guerre au moment de la création de lariB@ociale jusqu’aux années 1960
notamment.

Elle I'est aussi de par l'existence, avant guede, plusieurs centaines d’associations
nationales, territoriales ou catégorielles regro38% de la corporation des PTT.

Créées pour nombre d’entre elles a la fin dt"i8iécle ou au début du P8 (voir liste
plus haut), elles sont regroupées daad-édération des Sociétés Postales de Mutudlies
sociétés adhérentes sont implantées dans les eléeats, comme par exemple dans le Loir
et Cher, rassemblées dansGomité d’Entente des Sociétés Postales de Mutualité

En 1945, ce mouvement mutualiste postier réalise wuté au sein de [Mutuelle
générale des PTH I'exception dd.a Tutélairetoujours présente aujourd’hui

La Fédération postale CGT a soutenu ce mouvemarriifidation et, au terme de
'assemblée générale constituante, entre au cadigélininistration de la MG PTT, annongant
des rapports de collaboration nouveaux entre sghsice et mutualite.

La déclaration de la représentation de la Fédér&@BT des PTT au congrés constitutif du
12 juillet 1945 I'exprime clairement.

Cependant, avec la création de la Sécurité sodalé945 a 1948 plusieurs différends
surgissent entre syndicalistes et mutualistes :

A La mutualité dans son ensemble s’oppose a l'inataur d'un systeme de
protection sociale obligatoire. Son assemblée géméonsidere en mai 1945, qu'il
"ne saurait assujettir obligatoirement que ceuxajua appelé les économiquement
faibles [...] tout le surplus de la sécurité étabaadonné a la prévoyance libre"

La CGT, quant a elle défend l'instauration d’un idrsocial fondamental nouveau,
concernant tous les salariés, avec des ressowndgds sur les salaires, une participation
patronale importante et des prestations égales fous; fidéle en cela au programme du
Conseil National de la Résistance.
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Elle s’oppose a tout systeme fondé sur le seulniat@t, dans lequel [dibéralisme”
aurait vite les coudées franches.

A Soutenue par la CFTC et les partis de droite askasblée, la Mutualité se
prononce pour des caisses par professions, chaigse @&tant libre de ses ressources
et prestations. Elle dénonce "italitarisme" des caisses uniques, et agite le risque
d’'une perte des avantages acquis en matiére @dtestet de congés de maladie pour
les fonctionnaires.

Le climat scissionniste qui régne dans les PTT wiinth Mutuelle PTT, en
I'occurrence manipulée par la tendance réformistitub au congres de Limoges en
septembre 1945, a dénoncer, lors de son AG de #dd, 1a Sécurité sociale comme
portant atteinted I'esprit d’initiative privée !".

Une campagne d’affichage accompagne cette offensivatle n’hésite pas a dénoncer
ceux qui portent atteinte aux libertés des assurés en latirant les libertés
auxqguelles on n'avait pas osé toucher aux heuepliess sombresVoila la CGT plus
vichyste que le gouvernement de Vichy !!!

La CGT est pour un régime général regroupant tesssalariés, et la confirmation des
droits des fonctionnaires pour les congés de maleidlia retraite, dans le statut de la fonction
publique en gestation.

A La mutualité n’entend pas étre écartée de la gedieol’'assurance maladie, ou
elle a eu avant guerre un réle d’initiative et Eksivité de la gestion dans la Fonction
publique. Elle prétend méme au monopole de la gesties ceuvres sociales et
s’oppose a la loi sur les comités d’entreprise.

La CGT considere elle, que les prestations de 8€éa@aciale constituant un salaire différé,
la gestion doit revenir aux €lus des assurés sogeasentes par les syndicats.

On voit que les différends entre la CGT et la Mitéasont lourds et nombreux,
notamment entre la Fédération Postale et la M@udds PTT, qui péseront pendant
longtemps.

Rappelons ici que la Fonction publique est, en 1B/, un terrain privilégié pour les
dirigeants de la tendance Force ouvriere et du arialiste.

La greve de juillet 1946 dans les PTT, le maintétibéré d’'un foyer d’agitation autour
des divergences entre les Finances et les PTT goprduReclassemenie sabotage des
gréves de juillet et décembre 1947, jalonnent taprise de scission de la CGT, ciblée sur la
Fédération Postale a l'initiative de Léon Jouhaux.

Toutefois, en février 1947 un compromis sera pa&sgée Henri Raynaud pour la CGT
(grand résistant, secrétaire de la CGT, responsdblda mise en place des multiples
organismes de Sécurité sociale et aussi adhéldanfédération postale) et Léon Heller pour
la Mutualité.

Cet accord prévoit l'adhésion des fonctionnaires m@agime général, mais par
l'intermédiaire de sections gérées par les mutsielasi que la possibilité pour celles-ci de
présenter des candidats a I'administration du régg@néral, ce qui est inscrit dans la loi
guelques jours apres.

Précisons que les régimes de I’Assurance Maladi constitués dguatre régimes

- Le régime général(salariés du secteur prive, et les fonctionnaigsrés par les
mutuelles),

- Lerégime agricole(géré par la caisse centrale de la Mutualité Steciagricole),
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- Le régime social des indépendantartisans, commercants, industriels et professions
libérales),

- Lesrégimes spéciauXmarins et inscrits maritimes, les mines, SNCFRADF-GDF,
Banque de France, Assemblée Nationale, Sénatsa¢memployés de notaires, etc.).

Malgré cet accord intervenu en février, en mars 1924 la Mutuelle des PTT exclut de
son Conseil d’administration les représentants deal Fédération Postale CGT, ainsi que
ceux qui dans les départements avaient soutenu sagtion, cela au nom de la nécessaire
neutralité mutualiste...

En réalité, I'exclusion vise le%unitaires" (les majoritaires du congres de Limoges) et
favorise lesréformistes”(les minoritaires de ce méme congres).

En témoigne l'article danise postier syndicaliste - groupe Force ouvriéravril 1947 (il
parait avant que la scission ne soit réalisée an pbnfédéral), qui invite les posti€i&
s’associer partout, sur le plan local d’abord, dierplan général ensuite, a la formation de
listes purement mutualistes, soit a participationtualiste, excluant les hommes affidés au
parti communiste, aussi bien que tous les politigieotoires de quelque étiquette qu’ils se
réclament"

Cette campagne contre lamitaires” de la CGT n’a pas l'effet escompté.

Globalement les résultats des candidats mutualsbes limités, 10% des voix, et la
|égitimité du syndicalisme, notamment CGT, renferqéres de 60% des voix (CGT : 59,27%,
CFTC : 26,36%, Mutualité : 9,17%, Divers : 5,20%).

Mais suite a la création de FO début 1948, et daexmplicité des voix patronales et
mutualistes, le processus d’élimination de la C@&E grésidences de commissions de la
Sécurité sociale est entame.

Lalliance MG PTT - Force Ouvriere PTT, conclue degrintemps 1947 contre la CGT,
va perdurer.

A ce moment, la CFTC ne joue a la Mutuelle qu'ule ide force d’appoint a la majorité
réformiste.

Cependant les adhérents de la CGT restent massiveniex la MG PTT alors que dans
le secteur privé, des mutuelles d’entreprises, soemt animées par des militants
cégétistes, se développent.

A partir de 1955, et surtout en 1959, le fait miittie est I'objet d’'une meilleure prise en
compte.

En 1959, la confédération CGT organise une conééremtionale sur les problemes de la
mutualité et fixe un double objectif :

- développer et renforcer les mutuelles ouvriereslad CGT, les liens avec toutes les
mutuelles acceptant en toute liberté de se joiadi@ction de la CGT,

- mener une campagne a lintérieur de la Fédératmha Mutualité Francaise (FNMF)
pour combattre I'influence patronale, et redonnees mutuelles leur indépendance vis-a-vis
du patronat et du gouvernement.

La conférence approuve la création d’udeion nationale de la mutualité ouvrieree
projet de statut soumis a la direction confédéxallidera la constitution de IMutualité
ouvriére qui grandira en marge de la FNMF et devienddmibbn des Mutuelles de France
avant, beaucoup plus tard, en 2000, de réaliseité wrganique avec la FNMF.

Plus tard, les choses bougeront, la CGT reconnditrdépendance du mouvement
mutualiste et les rapports deviendront moins tenlliass les désaccords de fond sur le droit a
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la protection sociale, fondé sur le salaire, géndatratiquement dans un esprit de véritable
solidarité, vont demeurer.

Aux PTT, la Mutuelle Générale ne sera pas remigsarse par la CGT, malgré la ligne
anti-CGT adoptée par la Mutuelle et le choc dedasson de 1947-1948 qui domine la
mémoire collective.

La clairvoyance politique de Georges Frischniazonduit la Fédération, dans les années
50, a mener la bataille contre la source de dimiskD, plutdt que contre la MG PTT placée
sous son influence.

A la fin des années 1960, la Fédération présergecaadidats aux élections et dénonce le
monopole de FO sur la Mutuelle.

Elle se prononce pour sa démocratisation, I'électies délégués, contre la cooptation
systématique des responsables, sa participatiomctions de défense de la Sécurité sociale,
'augmentation de la participation de I'adminisivatdes PTT au fonctionnement de la MG
PTT.

Elle mene campagne sur ce programme, des réssitat®btenus.

Si la Fédération admet lI'indépendance de la Mutuagdls PTT, elle conteste la notion de
"neutralité mutualiste'ne serait-ce que parce que celle-ci demeure auxdRigée contre la
CGT.

Les progrés de la mutualité ouvriere commencemtvariser les actions unitaires pour la
défense de la Sécurité sociale. Toutefois la MG REh constitue pas I'élément moteur,
guand ce n’est pas le frein.

Malgré les difficultés, les obstacles, les concemss et les compromis, le systeme de
Sécurité sociale mis en place au lendemain de laagte correspond aux engagements de
la Résistance et a son programme.

3 Secrétaire général de la Fédération CGT des PI98/1979.

14



Les rapports de forces et la lucidité des forcesgressistes

Les dirigeants de la CGT et du PCF, principauxuastée la mise en ceuvre de la Sécurité
sociale, y ont pris une part historique importarfRapidement, celle-ci a eu des effets
economiques et sociaux positifs.

Elle joue un role effectif sur la conjoncture écomgue et contribue grandement a la
réduction des inégalités devant I'accés aux soins.

Elle participe a 'amélioration de I'état de sad&la population, a la durée de I'espérance
de vie et au droit a la retraite. Elle favoriselé&/eloppement de la recherche médicale et du
service hospitalier.

Face aux crises, y compris les plus récentes, jelle un réle d'amortisseur social"
indéniable.

Pourtant, les attaques et les atteintes a la $é@atiale n’ont jamais cessé.

Elles sont conduites par les gouvernements suésessis I'impulsion d’'un patronat qui
S’y est toujours oppose, comme aux autres avarsudéaes imposees par la Résistance et les
luttes de la classe ouvriere.

Ces attaques concernent toutes les branches dUait® sociale : maladie, accidents de
travail, retraites, allocations familiales.

Il ne s’agit pas ici d’en énumérer la liste, main’est pas possible de passer sous silence
cette attaque de grande envergure qui se prodan@& 1967

Le président de la République, le général de Gamgllevient d’obtenir les pleins pouvoirs,
décide par ordonnance la division de la Sécuritéamen trois caisses :

- la caisse nationale d’assurance maladie et atsidiz travail (CNAMTS),
- la caisse nationale des allocations familialdSAE),
- la caisse nationale de I'assurance vieillesseACTS).

Cette séparation s’opére a tous les niveaux. lexgieéhs des administrateurs (1947, 1950,
1955 et 1962) sont suspendues jusqu’en 1983, @3 elht lieu pour la derniere fois et
donnent lieu a une limitation de la place et duerdles administrateurs salariés. La
représentation patronale est accrue, les cotisatmivrieres sont augmentées, le ticket
modeérateur (part restant a la charge de l'asswtepa@té a 30%, des médicaments sont dé
remboursés.

Ces mesures reprennent les thémes et préconisabatenues dans un rapport du CNPF
de 1965.

Apres 1967, plans et réformes se succedent. Sindutant ou séparément, les trois
branches sont concernés, les angles d’attaquesisoitdires et ont pour objectif :

* de réduire les droits et les prestations touaggravant les conditions d’obtention,

* d’augmenter les cotisations et contributions sales tout en réduisant celles des
employeurs,

* de remettre en cause la démocratie sociale, diemites pouvoirs et prérogatives des
conseils d’administration,

* d’accentuer la main mise du pouvoir sur I'instiitun,
* de favoriser I'intervention des assurances darchbmp de la protection sociale.
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Ces dispositions, pour l'essentiel hostiles awngpes fondamentaux de la Sécurité
sociale, vont se déployer jusqu’au début des anté@s.

Elles vont aussi générer des luttes et des mouusnem protestation avec parfois
'ensemble du mouvement syndical et de toute laualité.

Cela montre combien, depuis sa création et juslgufériode contemporaine, ce systéeme
novateur de protection sociale qu’est la Sécudtdase représente un enjeu de société majeur.

Si les rapports de forces politiques et syndicada &ibération, favorables aux classes
populaires, ont permis de grandes réformes sociaks que la Sécurité sociale, c’est que le
poids de la CGT et celui aussi du PCF ont été ahétant.

A l'inverse, les divisons et les scissions qui setproduites dans la gauche politique et
dans le syndicalisme ouvrier ont permis aux foeglroite et au patronat deeprendre la
main" pour tenter débalayer" toute avancée sociale et imposer leur modéle diétso. le
capitalisme.

Les premiers adversaires de la Sécurité sociale agourd’hui les mémes, avec cette
méme ambition de la réduire a un régime drastiqud’an livrer la plus grande part au
marché des assurances privees.

La Mutualité est un opérateur important de la ptde sociale.

De la création de la Sécurité sociale jusqu’auxtasri980, elle a, de fait, I'exclusivité de
la complémentarité des prestations, sans avoir gidgurs exploité a fond toutes les
potentialités prévues par les ordonnances d’octb®4é.

Le milieu de la finance assurancielle contesteu@sigmonopole de la mutualité et utilise
tous les stratagémes pour faire pression et s'dfigouans les bréches ouvertes par les
différents gouvernements.

Faire de la protection sociale un marché ouvert aal concurrence, et provoquer ainsi
un retour en arriére pour revenir sur les conceptsnarchands d’avant la Sécurité sociale
sont les ambitions affichées des pourfendeurs de $#curité sociale.

Lapplication a la mutualité des directives eurap&e sur l'assurance, d'ailleurs
revendiquées par la FNMF pour pouvoir intervenir kuterritoire européen, accentue le
processus de dérive vers les principes assurameialgtriment des valeurs mutualistes.

Ces directives font obligation de constituer d’intpates réserves de solvabilité puis a
verser une taxe. Du coup, beaucoup de mutuellestrdf@ises disparaissent ou sont
absorbées.

Le code de la mutualité est remanié, n'y figurelisdes droits attribués aux mutuelles
d’entreprises.

Autre conséquence: les mutuelles sont amenéediguyaracomme les assurances, c’est a-
dire a tarifer selon les risques.

La modification du statut juridiqgue des PTT en 1980conduire notamment a la fin du
recrutement de fonctionnaires et a I'apparitiorsdiriés de droit privé a partir de 1991 dans
les maisons meres des deux opérateurs publicstté da&te, des contrats collectifs vont étre
mis en place dans les filiales pour la couvertunamiémentaire et la MG PTT va s’engager
dans un processus de transformations profondes.

La MG PTT, qui a suivi le positionnement de la FNMFmodifié au & octobre 1996 son
systeme de cotisation, passant d’une cotisatigpoaucentage du salaire a une cotisation fixe
en fonction de I'dge et a créé différents niveaexcduverture. Elle devient en 2000 la
Mutuelle Générale.
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Au fil des années, les dépassements d’honorakessfolfaits, les déremboursements se
multiplient et le désengagement de la Sécuritéagmsiaccroit.

Les organismes complémentaires prennent le redatsainant des cotisations de plus en
plus élevées, ce qui a pour conséquence des itEgdhAns I'acces aux soins, en particulier
parmi les plus démunis.

Ce transfert sur le secteur de la complémentagténet aux assurances de prendre une
place de plus en plus importante et de livrer worearrence féroce aux mutuelles.

Celles-ci sont alors contraintes a des fusionsreg@oupements, des partenariats (comme
celui que la MG vient de passer avec Malakoff-Mé&jgeifragilisant d’autant les valeurs
originelles de la Mutualite.

Cette marche effrénée vers la marchandisation geokection sociale ne releve d’aucune
fatalité mais de choix délibérés pour porter ateegt remettre en cause cette grande conquéte
sociale la Sécurité sociale

Choix que Denis Kessler, ancien vice-président ded@& (1998-2002), assumait
clairement avec sa volontde défaire méthodiquement le programme du CNR"

Au méme titre que la bataille de la CGT pour metre place la sécurité sociale
professionnelle et le nouveau statut du travadrssl celle de la défense et de la promotion de
la Sécurité sociale sont a conduire en cohéremmessitant I'intervention des salariés.

La célébration de son 70 anniversaire, au moment ou la CGT féte ses 120 ests
I'occasion de faire connaitre le réle essentielad8écurité sociale dans la société, et montrer
gu’elle reste une idée neuve et d’avenir.

S’appuyer sur 'histoire de sa création avec ceégait déja I'affrontement de classe est de
pleine actualité.

Pour lillustrer, je voudrai vous citer un trés coextrait de I'article de Bernard Friot et
Christine Jakse , ogiologues, membres de l'association d’éducatiorpybaire Réseau
Salariat, paru dand_e Monde diplomatiquele décembre 2018ous le titre de Une autre
histoire de la Sécurité sociale"

"Soixante-dix ans plus tard, on saisit mieux l'achenement de la sainte alliance
réformiste contre le régime général géré par les availleurs et contre ces architectes. Des
textes syndicaux publiés a I'époque ressort la fig¥ des ouvriers qui prouvent leur
capacité a gérer un budget équivalant a celui deHtat. Méme appauvri et mutilé de son
caractére autogestionnaire, ce régime a posé lessea d’'une toute nouvelle pratique du
salaire, contraire a la pratique capitaliste courane".
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En conclusion

Ce regard historique confirme que la création d8daurité sociale n’a pas été ‘ilong
fleuve tranquille’

Les rapports de forces et les compromis qui se egqmimés sont naturellement a mettre
en relation avec les origines lointaines et lesni¢ees formes de protection sociale.

La place et le réle de la mutualité (et notammantiic PTT), avant, pendant et apres la
mise en place de la Sécurité sociale, font paggedbnnées historiques, méme si la brochure
de la Mutuelle Générale sur ses 70 ans reussiiue de force de banaliser totalement la
Sécurité sociale.

Il faut retenir aussi le contexte dans lequel aspuéaliser cette grande conquéte sociale
gu’est la Seécurité sociale, marqueur de la sodréatgcaise avec d’autres comme la mise en
place des comités d’entreprise, le statut de latfon publique, les nationalisations, etc. Nous
savons que tout cela s’est forgé dans le combatecboccupant.

Pour l'illustrer au mieux, je voudrai encore remhenune citation, celle d’'un extrait de
l'intervention de Louis Viannet a la soirée ded'@e I'IHS en 2004 sur le rble spécifique du
syndicalisme dans la résistance (reprise daRelaisde décembre de la méme année) :

"C’est sur le terrain du rassemblement, de congioms d’actions de plus en plus larges,
de recherche d’unité, de lien entre la lutte paaiphin et la lutte pour la liberté, que I'apport
du syndicalisme CGT dans la résistance me parafilde significatif*. Et de poursuivre :
"C’est le grand mérite des dirigeants de la CGTlwdiir compris des le début de 1940 que
la défense des revendications, la lutte pour lenphis conditions de vie, pouvaient devenir
tellement décisives de la prise de conscience"

Cette stratégie sele véritable fil rouge dans I'apport spécifique BeCGT et va jouer un
réle considérable dans I'évolution progressive @talt d’esprit des salariés et ce en dépit de
la situation difficile que traverse le syndicalisme

Il montre aussi qu'au travers des actions quotitksn des gréves, comment les mots
d’ordre vont s’élargir.

Aprés avoir souligné que 60 ans aprés nous somamatés aux mémes prédateurs qui,
a partir de 1947, ont tout fait pour remettre enseal’esprit démocratique et de conquétes
sociales du programme du CNR, Louis Viannet terrsme propos, fidéle a son fil rouge, en
proposant guiaujourd’hui comme hier il s'agit de résister aurépentions des prédateurs et
de partir a la conquéte de l'avenir”

Cette citation apporte a mon sens un éclairage &odait approprié a la situation
d’aujourd’hui et explique bien également pourquol’'époque, il fallait aller vite pour éviter
gue des forces politiques jouent les prolongati@spéerant que la création de la Sécurité
sociale avorterait.

Retenons aussi que Ambroise Croizat et le progracim@NR ont permis de franchir un
seuil de civilisation et un seuil l1égislatif esseht

Pour cela il fallait une généralisation de la cotiwe de tous les risques a toute la
population, par la voie de la cotisation sur lest$rdu travail a la source dans I'entreprise.

On ne peut écarter de la réflexion collective lemble de ces données pour relever de
nouveaux défis dans le contexte daujourd’hui, awmant ou les attaques et les
compromissions redoublent pour faire prévaloir krehé sur la solidarité.
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La, je ne suis plus dans I'histoire, mais I'histoimontre tout de méme qu’il n'y a pas
d’opposition entre les combats dans I'action quetide pour les revendications et ceux
gu’on peut qualifier aujourd’hui de I'action congente pour les revendicatiotsociétales'

La connaissance historique des processus de gutemt conduit a des avancées sociales,
en particulier dans le domaine de la protectionadecest utile, méme si elle ne constitue pas
des réponses pour le présent et I'avenir.

Je vous remercie pour votre écoute attentive apeisexposé réalisé a partir de
nombreuses sources et travaux de recherches efySarpubliés dans les écrits de la CGT.

*kkkkkkkkkkkkk
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