CHRONIQUE

LA SECURITE SOCIALE EST-ELLE
EN FAILLITE?

sait. A force d’économies — sur le dos des
assurés! —, «’objectif d’équilibre des
comptes de la Sécurité sociale allait étre at-
teint », foi de ministre des Affaires sociales de
I’époque. Le pronostic se révéla vite errone.
Le projet de loi de financement de la Sécurité
sociale (PLFSS), en discussion au

ll y a deux ans, le gouvernement pavoi-

JEAN- Parlement, affiche aujourd’hui un déficit de
CHRISTOPHE 5,3 milliards d’euros.

LE EU‘GPU Difficile 4 avaler quand on connait la mu-
Ecenpml§tq et sique! En effet, pour imposer de nouveaux
syndicaliste

sacrifices, il convient de semer ’inquiétude
sur la situation financiere de la Sécurité so-
ciale. Et voila comment le gouvernement
prépare le terrain pour 2025: le systéme de
retraite «en déficit » justifiera de réduire
les pensions de facon encore plus drastique
qu’annoncé par le rapport Delevoye.

Laréapparition de ce « trou» de la Sécurité sociale, ac-
compagnée d’un important concert médiatique, reléve
d’une grave imposture. Dans une récente note publi¢e
sous le label des Economistes atterrés, Henri Sterdyniak
démontre, chiffres & I’appui, que «la Sécurité sociale est
en réalité en excédent depuis 15 ans ». Comment expli-
quer cette différence d’appréciation ?

Enterrant le principe de la compensation des charges
imputées a la Sécurité sociale, instauré par la loi Veil
du 25 juillet 1994, le gouvernement
a décidé cette année de ne plus com-

I’équivalent du déficit affiché. Voila pour une
premiere explication.

Second éclairage. Les gouvernements suc-
cessifs ont mis 2 la charge des exercices bud-
gétaires courants de la Sécurité sociale le
remboursement de la dette destinée a couvrir
des besoins de financement antérieurs. Ces
derniers ont gonflé au rythme des transferts
de dépenses relevant au départ de PEtat, transferts liés
notamment aux politiques publiques de I’emploi. Une ca-
dence accélérée de remboursement étant de plus imposée
par I’Etat. Fin 2018, la dette de la Caisse d’amortissement
de la dette sociale (Cades) était de 105 milliards. Cette
année, la Cades aura remboursé 15,7 milliards. Autant
de ressources qui manquent pour financer les retraites et
mieux répondre aux besoins de santé.

Cela dit, au-dela des manipulations comptables opérées a
son détriment, la Sécurité sociale demeure-t-elle vraiment
excédentaire ? Limportant n’est pas la situation instanta-
née mais bien I’équilibre structurel, sur plusieurs années,
entre recettes et dépenses. La Sécurité sociale ne souffre
pas de trop de dépenses, ces dernieres n’augmentant pas
plus vite que le PIB en valeur. Elle est plut6t victime d’une
insuffisance de recettes due notamment 4 I"importance du
chémage. Il manque environ 600 000 emplois pour retrou-
ver un taux de chodmage d’avant 1a crise. La conséquence en
est une perte de 9 milliards de cotisations et une dépense
de 7 milliards de prestations chémage.

La conclusion est simple. La Sécu-
rité sociale n’est pas en faillite, pour

penser le manque a gagner pour la
Sécurité sociale 1ié aux exonéra-
tions de cotisations (heures supplé-
mentaires et prime exceptionnelle
de 1000 euros) et a la baisse de la
CSG sur les faibles retraites. Cette
non-compensation représente pour
2019 un coft de 5,2 milliards, soit

Une récente note publiée
_ sous le label des
Economistes atterrés
démontre, chiffres a
lappui, que «la Sécurité
sociale est en réalité en
excédent depuis 15 ans».

preuve, elle continue de financer
certaines charges indues de I’Etat.
Mais améliorer la situation de I’em-
ploi et la rémunération du travail est
plus que jamais une priorité pour
permettre de financer les nouveaux
besoins sociaux comme la dépen-
dance et la prévention. ¥
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