A LA UNE

LADETTE,
UNE PANIQUE GENERALE
BIEN ORCHESTREE

Les créances de I'Etat francais servent aujourd’hui aux gouvernants pour réduire
drastiquement la dépense publique, attaquer notre modele social et justifier les
privatisations. Une vieille recette prétexte largement éculée mais toujours appliquée.

EMILIO MESLET
emilio.meslet@humanite.fr

our Harry Potter, c’est Volde-
mort ; pour Luke Skywalker,

c’est Dark Vador ; pour Batman,

c’est le Joker. Mais, pour les li-
béraux, la grande ennemie n’ani
baguette magique ni sabre laser
rouge et encore moins le sourire
de I’ange. Cette Némésis n’est
faite que de chiffres et de virgules. Et pourtant,
elle serait 1a méchante ultime, le danger supréme,
voire la priorité des priorités: la dette publique.
Cette catastrophe latente justifierait a elle seule de
tout mettre en ceuvre pour I’éradiquer. Quoi qu’il
en colite, serait-on tenté d’écrire.

Les gouvernements passent mais1’antagoniste de-
meure. Elle gagne méme du terrain, malgré les pro-
messes de ceux qui se succedent au pouvoir, tous
pétris du méme paradigme économique. Ce qui
n’empéche aucunement les nouveaux arrivants,
a chaque passation, d’y aller de leur alarmisme
pour préparer les esprits au carnage. Ainsi, déja en
2007, le premier ministre Francois Fillon se trou-
vait, d’aprés ses mots, « 2 la téte d’un Etat qui est
en situation de faillite sur le plan financier ». Mais,
4 la fin du mandat de Nicolas Sarkozy en 2012, la
dette avait progressé de 25 points pour presque at-
teindre les 1 900 milliards d’euros. « Qu’il n’y ait
pas un euro de plus i la fin de mon quinquennat
par rapport a son début en termes de dette », s’en-
gage alors Francois Hollande, qui quittera I’Elysée
avec 10 points de dette supplémentaires. Un libé-
ral - un vrai, undur - le remplace : « Ne pasréduire
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nos dépenses courantes et notre dette serait ir-
responsable pour les générations a venir », pro-
met, en 2017, Emmanuel Macron. Sept ans plus
tard, 4 1a fin du deuxiéme trimestre 2024, la dette
francaise avait progressé de 1 000 milliards d’eu-
ros (+ 17 points) pour dépasser les 3 200 milliards.
Soit 112% du PIB annuel au lieu des 60 “ tixés par
les criteres européens, eux-mémes arbitrairement
définis par les libéraux. La faute au Covid et le fa-
meux «quoi qu’il en colite », jurent-ils. La faute &
notre «modele social », ajoutent-ils, assurant les
uns apres les autres que «la France vit au-dessus
de ses moyens ».

DEMANTELEMENT DE L'ETAT SOCIAL

Rebelote avec Michel Barnier cette année, qui des
son arrivée 4 Matignon prend un air solennel. «La
situation budgétaire queje découvre esttrésgrave »,
déclare-t-il, mi-septembre, juste avant de pro-
mettre une nouvelle cure d’austérité. Le premier
ministreabati un projet deloi de finances pour 2025
sabrant 40 milliards d’euros de dépense publique.
Une purge dramatique pour les services publics. Et
pourtant, selon lebarometre Elabe du3 octobre der-
nier, « 82 % desFrancaisjugent urgent de réduirela

LA DETTE A UNE FONCTION POLITIQUE,
QUE RESUME LE SOCIOLOGUE BENJAMIN

LEMOINE : «METTRE UN REVOLVER

SUR LA TEMPE DES POPULATIONS. »
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dette publique en France », fanfaronne, sur son site
Internet et sous couvert de pédagogie, le ministére
del’Economie, qui sedrape dans une prétendue 1¢-
gitimité populaire. La dette, qui sert de pilule pour
faire avaler I’austérité, est en réalité peu i peu de-
venue une arme libérale de destruction massive des
aspirations populaires. « La droite, ’extréme droite
etlesidéologues néolibéraux savent quoi faire dela
dette publique: s’en servir comme prétexte pour
justifier les coupes claires dans le financement des

services publics, 4 1a seule exception des dépenses
de guerre et des aides aux profits des grandes en-
treprises », releve I’économiste communiste Denis
Durand. Une fonction politique que résumait Benja-
min Lemoine, auteur de «la Démocratie disciplinée
par la dette », dans les colonnes de «1'Humanité »
comme «une sorte de revolver sur la tempe des
populations ».,

1300 MILLIARDS VERSES AUX MARCHES

«Il v a deux maniéres de conquérir et d’asservir
une nation, I’'une est par les armes, 1’autre est par
ladette », disait méme John Adams, deuxiéme pré-
sident des Etats-Unis. La citation a plus de deux
cents ans mais elle fait toujours recette. La dette
n’est pourtant ni bonne ni mauvaise par essence:
tout dépend de ce qu’elle sert A financer et de la
facon de la rembourser ! Concernant la dette fran-
caise, d’ou1 vient-elle ? Pas de notre modéle social.
Il est d’ailleurs parfaitement possible de 1a réduire
sans s’attaquer A ladépense publique. Unexemple ?
Elle était 4 160 %, du PIB en 1945, et est tombée a
20 % du PIB vingt plus tard, période pendant )
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«RAPPORTEE A LA DUREE DES EMPRUNTS,
LA DETTE PASSE DE 112 % A 13 % DU PIB.
LA FRANCE EST LOIN DE LA FAILLITE. »

E. COQUEREL, COMMISSION DES FINANCES DE U'ASSEMBLEE NATIONALE

) laquelle la France n’a pas du tout eu recours a
I’austérité, bien au contraire. « La dépense pu-
blique permet une consommation et des investis-
sements qui seront a leur tour sources de recettes
futures », insiste la députée PS Christine Pirés-
Beaune. Le tournant de notre dette actuelle s’est
opéré dans les années 1970 avec la financiarisation
de I’économie et la fin d’une politique d’emprunts
gérée avec la Banque de France. « Notre dette de-
puis tient 4 la fois aux cadeaux fiscaux que nous
avons faits aux plus riches, a certaines crises éco-
nomiques typiques du capitalisme et au rembour-
sement des intéréts de la dette elle-méme ! Depuis
1979, nous sommes a plus de 1 300 milliards d’eu-
ros d’intéréts versés aux marchés financiers. Au-
tant d’argent qui ne va pas au développement des
services publics, 4lajusticesociale et dla transition
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Le probleme n'est
pas la dette mais

ce que l'onen fait.
Gaver les entreprises
ou bien investir dans
la santé reléve

d'un choix politique.

écologique. Il est 1a le véritable boulet de la dette »,
s’indigne’ancien sénateur PCF Eric Bocquet, spé-
cialiste du sujet.

TRANSFERTS AU PRIVE

Pour autant, la situation est-elle devenue déses-
pérée? «La France n’est pas endettée 4 hauteur
de 3 200 milliards d’euros sur la seule année 2024
mais sur huit ans et demi, soit la durée moyenne de
nos emprunts. Cela fait passer la dette de 112% 2
13 % du PIB, ce qui est moins effrayant », rappelle
Eric Coquerel, président (FI) de la commission des
Finances de I’Assemblée nationale. I'épargne des
Francais, elle, est supérieurea 6 000 milliards d’eu-
10s. Le pays est donc loin de 1a ruine, et des solu-
tions existent. Elles ne sont pas du coté des coupes
budgétaires, qui depuis vingt ans ne sont pas par-
venues a enrayer la hausse de la dette. « Le poids
de la dette s’est envolé en raison de I’accumulation
des déficits. Une fois de plus, la preuve est faite que
prétendre relancer ’activité par des baisses d’im-
pots des plus riches est seulement une fable pour
accompagner des choix politiques en faveur des
classes favorisées », tacle Christine Pirés-Beaune.
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A QUI APPARTIENT LA DETTE ?
Au premier trimestre 2024 -
Compagnies d'assurances
/ frangaises

— Etablissements

de crédit francais

(banques...)

Non- 1,5 % Organismes
résidents de placement
collectif en

valeurs mobiliéres

ne (Sicav...) frangais

Autres détenteurs
frangais (dont la
Banque de France...)

LES INTERETS DE LA DETTE S’ENVOLENT

En milliards d'euros

Atitre de comparaison, le budget de [éducation nationale
(premier budget de I'Etat) en 2024 est de 64,4 milliards d'euros

SOURCES - BANQUE DE FRANCE, PROGRAMME DE STABILITE 2024-2027 INFOBRAPHIE L'HUMANITE

ANTOINE ARMAND, PANTIN MACRONISTE A
BERCY, OSE PROPOSER QUE LES FRANGAIS
TRAVAILLENT PLUS... POUR NE RIEN GAGNER.

Car si la dette s’est creusée, c’est avant tout contre
les classes populaires, 14 ou la fortune des 500 fa-
milles les plus riches a plus que triplé en dix ans.
Les politiques menées par Emmanuel Macron, le-
quel organise sa propre impuissance financiere, ont
colté cher depuis 2017: suppression de 1'impo6t de
solidarité surlafortune (4 milliards d’euros par an),
suppression de la taxe d’habitation (28 milliards),
mise en place de la flat tax (1 milliard), baisse de
I'impét sur les sociétés (11,5 milliards), baisse de
cotisations patronales (20 milliards)... « Suppri-
mer pour 62 milliards d’euros par an de recettes
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fiscales - le méme montant d’économies recher-
ché par I’actuel gouvernement -, c’est choisir de
creuser le déficit et donc, A terme, l1a dette », ex-
plique Nicolas Sansu, député PCF.

Le gouvernement creuse la dette et s’en sert d’ex-
cuse pour accélérer le désarmement de I’Etat au
profit du marché. Pour résorber la dette, I’an-
cien ministre Gérald Darmanin a proposé de céder
10 % des participations de I’Etat dans certaines en-
treprises. L’actuel ministre des Comptes publics,
Laurent Saint-Martin, ne s’est dit ni « opposé » ni
«choqué » par ce « débatintéressant ». Et ce, alors
méme que les privatisations, comme celle des au-
toroutes, ont fait perdre beaucoup plus de milliards
aux caisses de I’Etat qu’elles n’en ont fait gagner...
Au nom de la dette, les gouvernements se privent
de recettes futures! «Il faut qu’on se réveille », a
aussi tonné le ministre de 1’Economie Antoine Ar-
mand, qui face au déficit propose que les Francais
travaillent davantage, vial’abandon d’un jour férié.
«Sinon, la France est plus vulnérable », ose-t-il,
alors que les Francais n’ont jamais produit autant de
richesses, de plusen plus captées par quelques-uns.

POUR UN EMPRUNT VERTUEUX

«Avec la dette, nous sommes mis dans la position
du lapin devant les phares de la voiture », regrette
Nicolas Sansu, pour qui il y a d’urgence un débat
public A mener. « La dette est-elle un processus de
financement pour répondre aux besoins sociaux et
humains comme la transition écologique ou sert-
elle 4 alimenter les marchés financiers ? » fait-il
mine de se questionner. Pour 1’heure, les intéréts
de la dette représentent le second poste de dépenses
de I’Etat, avec 48 milliards d’euros en 2023, soit
10 % du budget. En 2027, le chiffre pourrait pas-
ser 4 72 milliards d’euros et dépasser les crédits du
ministére de1’Education nationale, « Ce serait sup-
portables’il s’agissait d une dette permettant de ré-
duire notre dette écologique, qui est prioritaire»,
mesure Eric Coquerel.

Uneautre dette est donc possible en retrouvant notre
souveraineté budgétaire etune politique d’emprunt
vertueuse. « C’estun choix politique. Quand il afallu
internaliser une partie de la dette au moment de la
crise du Covid, on1’a fait, note Nicolas Sansu. Lesli-
béraux ont, depuis la création du systéme monétaire
européen puis de 1a monnaie unique, une monnaie
qu’ils disent non pilotable avec une banque centrale
indépendante. » Il reste cependant tout a fait pos-
sible de confier le financement des Etats européens
alaBanque centrale européenne, i taux zéro, et non
auxmarchés financiers. Et peut-étre pourrons-nous
crier alors: «Vive la dette! » @
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ENTRETIEN

« S'affranchir de la dépendance
aux marchésest une nécessité »

Que ferait un gouvernement de gauche de nos déficits publics ? Denis Durand trace les contours
d'une politique d’endettement progressiste, qui permettrait de répondre aux besoins essentiels
de la population sans couper dans les dépenses publiques ni faire d'économies sur l'avenir.

DENIS DURAND
Economiste
communiste

A quoi devrait ressembler

une politique d'endettement
«de gauche»?

Plutot que dendettement, avec
sa connotation culpabilisatrice,

il vaut mieux parler davances de
fonds pour réparer et développer
nos services publics. Cest
indispensable, il 'y a qu'a voir I‘état
de délabrement de nos hopitaux,
de lajustice, de l'éducation
nationale... Pour réaliser

le programme du Nouveau Front
populaire, nous estimons
nécessaire dembaucher au moins
500 000 fonctionnaires
supplémentaires en cing ans, soit
21 milliards d'euros de dépenses
publiques chaque année. On nous
répondra que c'est énorme.
Peut-on s®en passer? Non. Cest un
choix politique vital pour le pays
et pour celles et ceux qui y vivent.

Au prix d'une hausse

de notre endettement public ?
Dans un premier temps, les
nouvelles dépenses se traduiront
par une augmentation du déficit
budgétaire. Bien sir, on pourra
dégager de nouvelles recettes
en augmentant les impéts pesant
notamment sur les grandes
entreprises. Mais, méme si on
confisquait tous les profits du

«IL FAUT REALISER DES DEPENSES
DONT LES EFFETS CREERONT PLUS
DE RICHESSES QU'IL N'EN FAUDRA
POUR REMBOURSER LES CREANCES. »
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CAC 40 - 150 milliards en 2023 -,
cela ne suffirait pas a financer
I'ensemble des mesures prévues
dans notre programme :
embauches et formation dans les
services publics, augmentation
des salaires, retraite a 60 ans,
neutralité carbone a I'horizon
2050... Il faut donc que I'économie
crée plus de richesses.
Aujourd'hui, [Etat sendette en
émettant des obligations sur les
marchés financiers, ce qui nous
expose aux aléas des marchés.

Si les detenteurs de portefeuilles
considerent un jour que la
politique de IEtat francais ne leur
convient plus, les taux d'interét
exploseront. Peut-on imaginer
qu'ils approuveraient une politique
de développement des services
publics avec des embauches

de fonctionnaires ? Il nous faut
donc nous affranchir

de cette dépendance.

Comment faire?

Le probléme est d'une telle
ampleur qu'il faut interpeller
directement la Banque centrale
européenne (BCE) pour quelle
mette sa création monétaire au
service du développement des
services publics. Noublions pas
quentre 2008 et 20211a BCE et les
banques centrales nationales ont
injecté 7000 milliards d'euros
dans la zone euro, notamment sous
forme de rachats de titres de dette
publigue. Mais cette inondation

de liquidités est loin d'avoir suscité
une création de richesses
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equivalente. Nous proposons de
procéder de maniére plus simple :
cet argent doit financer des projets
prioritaires de développement

des services publics decidés
democratiqguement dans chaque
pays. On nous rétorquera que
larticle 123 du traité de Lishonne
interdit a la BCE de préter

aux Etats. Ceest pourquoi nous
proposons quelle ne préte pas
directement au gouvernement
mais, dans un premier temps,

a un pdle public bancaire qui
rassemblerait la Caisse des dépots,
Bpifrance, La Banque postale,

et dautres institutions financiéres
publigues ou nationalisées.

Ce serait la préfiguration d'un
fonds de développement européen
pour les services publics.

Comment s'assurer que
I'endettement frangais

ne devienne pas incontrélable ?
Un financement rationnel

de I'economie consiste a avancer
de l'argent pour réaliser tout

de suite des déepenses dont

les effets positifs permettront
progressivement de creer plus

de richesses qu'il n'en faudra pour
rembourser ces avances. A horizon
de cing ou six ans, la priorité
donnée au développement

de I'emploi et de la formation,
dans les entreprises comme dans
les services publics, augmenterait
la valeur ajoutée produite dans
notre pays, et donc le volume

de rentrees fiscales, d'un montant
bien supérieur au déficit initial.



En somme, nous voulons amorcer
un cercle vertueux en créant des
emplois de bonne qualité dans le
secteur public et en entrainant les
entreprises dans cette dynamique.
20 % de la main-dceuvre
en France n'a pas acces a de vrais
emplois de qualité: aux7a8 %
des chémeurs, au sens du BIT,
s'ajoute la méme proportion de
personnes coincées dans le halo
du chémage, auxquelles il faut
additionner les temps partiels
contraints. Soit un total qui n'a
jamais eté inférieur a b millions de
personnes depuis vingt ans. Or, si
20 % de la main-d'ceuvre retrouve,
demain, un emploi de qualité,
cela augmentera d'autant la valeur
ajoutée. Cet effort dépendra
a 80 % des entreprises, mais
il faudra pousser ces dernieres
a abandonner leur obsession
de larentabilité, au profit d'une
nouvelle efficacité fondée sur le
développement de l'emploi et de la
formation. Cela ne se fera pas du
jour au lendemain et nous aurons
besoin dinstaurer un rapport
de force, par les luttes, par
des incitations fiscales et par une
nouvelle orientation des crédits
bancaires. Cette voie difficile est
la seule réaliste pour s®en sortir. @
ENTRETIEN REALISE PAR
CYPRIEN BOGANDA
cyprien.boganda@humanite.fr

Le chef du Medef,
Patrick Martin, et
Philippe Aghion,
par peur du NFP,
avaient prépare
une contre-
offensive...
maintenue et
lancée en octobre
dernier.

FOCUS
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Gaveé de 200 milliards d'euros,
un patronat jamais repu

Lancé par le patron des patrons et I'economiste Philippe Aghion,

le « Front économique » constitué de grands patrons et gourous
ultralibéraux veut tirer parti du dérapage des dépenses et de la dette
publique afin de réduire I'action publique a son strict minimum.

in aofit 2024, lors de I'université d’été

du Medef, son président, Patrick Martin,
avaitannoncé « dansles prochains mois » un
programme d'«influences tous azimuts»,
exercé au plus prés de I'opinion publique
comme des élus, du local au national, afin
de «rétablir » des vérités et de propager un
«corpus de doctrines ». Un branle-bas de
combat pour contrecarrer le programme du
Nouveau front populaire, qui « veut remettre
encause oususpendrela politique de I’ offre »
et «ne pourra qu’accélérer notre déclasse-
ment, Case payeracash », dixit le patron des
patrons tout tremblant. Trois mois plustard,
lacontre-offensive patronaleesten marche.
Fin octobre, Patrick Martin et Philippe
Aghion, I’économiste qui, en 2017, a mur-
muré al’oreille du candidat Macron son pro-
gramme pro-business, ont lancé le «Front
économique ». Cerassemblement de toutes
les forces néolibérales de France et de Na-
varre - grands patrons héritiers de Denis
Kessler et de son objectif visant & « défaire
méthodiquement le programme du Conseil
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national de la Résistance », économistes et
think tanks ultraorthodoxes, gourous de
grandes écoles de commerce - s’est fixé
sept chantiers. En haut dela pile: « Recen-
trer I’action publique et réduire I’endette-
ment de la France. »

NE CONSERVER QUE LE REGALIEN
Lheureest i tirer avantage du dérapage des
dépenses publiques et, par ricochet, de la
detteetde la charge de la dette, pour lancer
une thérapie de choc contre 'intervention
publique, au profitdesintéréts privés. « Que
nos dépenses publiques représentent plus de
50 % du PIB signifie que notre vie sociale et
économique est majoritairement dominée
par la puissance tutélaire de I'Etat. Etil nous
parait qu’il est aujourd’hui nécessaire de
s’interroger pour savoir sil’Etat n’est pasle
probleme plutdt que la solution » , fait mine
de sedemander I'Institutde recherches éco-
nomiques et fiscales, I’'un de ces multiples
laboratoires d’idées néocapitalistes appa-
rus au tournant du XX siecle.
Pour tous ces pourfendeurs de I’Etat social
et de ses deux piliers, les services publicset
la Sécuritésociale, I’heure est 4 faire refluer
I’action publique 4 ses seules missions réga-
liennes réduites comme une peau de cha-
grin: la sécurité intérieure et extérieure, la
justice et un petit filet de solidarité.
Reste une question. Faut-il renoncer aux
200 milliards d’euros d’aides publiques qui
se déversent sur les riches, les entreprises
etleursactionnaires, et accroissentles défi-
cits? Non, répond le Medef, pour quiils’agit
d’unedroguedure. Couper dans lesservices
publics suffira. Oui, répondent les plus ul-
tras: question de cohérence idéologique. ®
STEPHANE GUERARD
stephane.querard@humanite.fr
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